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1. Introducéo

A Congtituicdo Federal de 1988, no art. 5° inciso X1V, define o “acesso a
informacdo” como um direito fundamental do cidadéo. Vérios 6rgdos dos trés poderes e
das trés esferas de governo disponibilizam informagdes legislativas e juridicas em sitios
da Internet. A criacdo de uma infra-estrutura que permita organizar e integrar a grande
quantidade de informacdes legidativas e juridicas existente facilitard 0 acesso a
informagao e contribuira para arealizacdo desse direito fundamental .

Na organizagdo de um conjunto de itens é necessério definir, entre outras coisas,
um critério de identidade, ou sgja, que tipos de itens devem fazer parte do conjunto e
que parametros devem ser considerados para definir se dois itens de um mesmo tipo sdo
idénticos. Por exemplo, no caso de normas juridicas, é possivel considerar: @ anormaa
partir de uma perspectiva historica; b) a versdo do texto de uma norma para uma
determinada data; c) o dispositivo de uma versdo especifica da norma. Para cada um
destes trés niveis de granularidade listados, € possivel definir um grupo de elementos
(datas, tipos, sequenciais etc.) para a criacdo de um identificador univoco. Raciocinio
andlogo se aplica as proposi¢des legidativas e aos julgados.

As novas tecnologias da informagdo e comunicagdo permitem uma melhor
organizacdo e geréncia de informagdes textuais. Com a criacdo, em 1998, da
metalinguagem XML (eXtensible Markup Language), passou a ser possivel a definicdo
de tipos de documentos textuais estruturados com a possibilidade de vaidacdo da
estrutura do texto em relacdo a um conjunto de regras. Em diversas éreas surgiram
linguagens de estruturagdo de documentos para atender necessidades especificas como,
por exemplo, nos casos da Matemédtica (MathML - Mathematical Markup Language),
da Quimica (ChemML - Chemical Markup Language) e da Geografia (GML -
Geography Markup Language). No caso de normas juridicas, € possivel verificar se um
determinado texto esta articulado de acordo com atécnica legislativa. Em alguns paises
surgiram linguagens de marcacéo baseadas em XML para estruturar o texto de normas
juridicas e proposicoes legidativas. Outra importante caracteristica da metalinguagem
XML é a interoperabilidade, ou sgja, a capacidade de intercAmbio de dados e
informagdes de forma independente da tecnologia ou plataforma utilizada pelos
participantes de uma comunidade.

2. Projeto LexML Brasil

2.1. Objetivo Geral

O Projeto LexML Brasil tem por objetivo organizar a informagdo legislativa e
juridica disponibilizada em forma digital pelos vé&rios 6rgéos dos Poderes Executivo,
Legidativo, Judiciario e Ministério Pablico, nas esferas Federal, Estadual, Municipa e
Distrital, considerando o acervo de informagdes do passado, melhorando o processo de
geracéo de novas informagOes no presente e se preocupando com a preservacao da
informacdo digital para o futuro.
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2.2.

o ldentificar, de forma univoca e persistente, os recursos de informagéo
legidlativa e juridica
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Objetivos Especificos

o Estruturar ointeiro teor dos documentos utilizando o formato XML.

2.3.

As recomendagdes do Projeto LexML relinem as melhores préticas de iniciativas
para identificacdo e estruturacdo de documentos legislativos e juridicos existentes,
adaptando as experiéncias bem sucedidas do exterior as necessidades do nosso
ordenamento juridico e da nossa técnica legislativa. A Tabela 1 apresenta diversas

Projetos Similares no Exterior

iniciativas de aplicacdo do XML ainformacéo legidativa e juridica no mundo.

L ocalidade

Projeto

Observacgtes

Africa

Akoma Ntoso

Projeto promovido pelas Nagfes Unidas no contexto do projeto
“Fortalecimento dos Sistemas de Informacdo dos Parlamentos na
Africa’. Define um esquema para a estruturago do texto integral de
normas e projetos de lei.

Austria

eLaw

Consiste de um sistema de workflow que acompanha todo o processo
de formagdo dalei, desde ainiciativa até a publicagdo em diario oficial
eletrénico.

Dinamarca

LexDania

Utiliza camadas estratificadas que permitem a montagem de mulltiplos
esquemas, de acordo com uma metodologia que garante a construcéo
de esquemas compativeis e consi stentes.

Europa

Metalex CEN

O Centro Europeu de Normatizacdo (CEN) esta definindo um meta-
esquema que servira de denominador comum em relagdo aos diversos
esguemas nacionais.

Holanda

BWB SDU

Desenvolvido, inicialmente, por uma empresa que publicava os atos
oficiais, mantido atualmente pelo governo.

Metalex

Esquema flexivel e extensivel para a codificagdo de normas em XML,
influenciou fortemente o Metalex CEN.

Itdia

Normein Rete

Consiste na definicdo de um identificador uniforme (URN), um
formato para estruturar o inteiro teor de normas (DTD e XML Schema)
e um portal para a resolucéo de identificadores (traducdo de URN em
URLS).

Suica

CHLexML

Define XML Schema para ser utilizado na publicagdo de todos os atos
legislativos, nos niveis federal, estadual (27 cantbes) e local. O sistema
lida com o problema de multiplas linguas oficiais e mdltiplos sistemas
de classificagdo (1 para cada cantdo).

Tasmania
(Austrdlia)

EnAct

Implementacdo de sistema que permite a recuperacdo do texto vigente
da norma para uma determinada data.
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Devido a influéncia do Direito Romano na organizacéo do nosso ordenamento
juridico, as iniciativas de paises que adotam o sistema civil law sdo mais aplicaveis a
nossa realidade do que as de paises que adotam outros sistemas legais.
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A Italia € um dos paises com maior evolugdo na aplicacdo de novas tecnologias
para a estruturagdo e organizacdo de normas juridicas no formato XML. O Projeto
Norme in Rete (NIR), coordenado pelo CNIPA (Centro Nazionale per Informatica nella
Pubblica Amministrazione), e realizado com o suporte do ITTIG (Istituto di Teoria e
Tecniche dell’Informazione Giuridica) e da Universidade de Bolonha, € um projeto
implantado desde 2002 com resultados expressivos.

Basicamente, no projeto italiano NIR, foram definidos a estrutura do documento
utilizando a sintaxe DTD (Document Type Definition), a estrutura dos identificadores
utilizando o padr& URN (Uniform Resource Name) e um portal de informacOes
(http://www.nir.it). O padrdo DTD do NIR trata da definicdo da articulacdo de
documentos, estruturando o inteiro teor dos documentos no formato XML. O padréo
URN do NIR trata da identificagdo de documentos, requisito essencial para permitir a
criacdo de remissdes entre documentos. O portal do projeto NIR oferece um servico de
pesquisa e, no resultado, relaciona os links disponivels para um determinado documento
juridico nos 6rgéos governamentais da Itdlia.

A experiéncia da criacdo do padrdo DTD do NIR subsidiou a definicdo do XML
Schema para documentos legislativos e normativos do projeto AKOMA NTOSO
(http://www.akomantoso.org/). O Akoma Ntoso € um projeto promovido pelas Nagdes
Unidas e realizado com o suporte de pesquisadores da Universidade de Bolonha com o
objetivo de capacitar os parlamentos da Africa com novas tecnologias de informagéo e
comuni cagao.

O Projeto LexML Brasil € fortemente baseado nas experiéncias bem sucedidas
dos projetos NIR e Akoma Ntoso.

2.4. Histoérico do Projeto LexML Brasil

2.4.1. Antecedentes

O uso de XML para estruturar normas passou a ser investigado no ano de 2000
no PRODASEN (Processamento de Dados do Senado Federa). No VI CONIP
(Congresso Naciona de Informética Publica), evento realizado no periodo de 23-25 de
maio de 2000 em S&o Paulo, foi apresentada a palestra “Legislacdo Brasileira na
Internet” (Lima & Souza, 2000) que apresentava uma proposta de estruturacéo de textos
normativos utilizando XML.

No ano de 2002, foi disponibilizada no sitio do Senado Federal a Constituicdo
Federa de 1988 (http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/) utilizando XML. Neste
sitio, o cidaddo pode escolher, em uma linha do tempo, qual a edicdo do texto
constitucional desgja consultar. A consolidagdo do texto de cada edicdo foi realizada de
forma automatica a partir do texto original promulgado em 1988.
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2.4.2. Inicio do Projeto LexML Brasil

A partir de novembro de 2005, por ocasido do X ENIAL (Encontro Naciona de
Informatica Aplicada ao Legidativo), evento realizado em Domingos Martins (ES), a
proposta de uso do XML para documentos juridicos no Brasil passou a ser denominada
“Projeto LexML Brasil”. Nessa época o projeto contava com a participagdo do
PRODASEN e do Interlegis.

No segundo semestre de 2006, foi formado um Grupo de Trabalho com
representantes de diversos 6rgaos da Comunidade T1 Controle (www.ti.controle.gov.br).

Os anos de 2006 e 2007 foram determinantes para o desenvolvimento do modelo
conceitual para a organizacdo da informacgdo legidlativa e juridica do Projeto LexML
Brasil. Nesse periodo, foi intensificado o relacionamento com professores da
Universidade de Bolonha (Dr. Fabio Vitali e Drd Monica Pamirani), e pesquisadores
do ITTIG (Dr. Pierluigi Spinosae Dr. Enrico Francesconi).

Em fevereiro de 2007, por convite do Supremo Tribunal Federa, o Dr. Pierluigi
Spinosa apresentou a experiéncia de identificadores uniformes do projeto Norme In Rete
no evento | SIJED (Seminario de Gestdo da Informagao Juridica em Espacos Digitais).

Em abril de 2008, as reunides do Grupo de Trabalho LexML foram retomadas
com periodicidade mensal.

3. ldentificadores de Normas, Julgados e Projetos de Norma

A remissdo textual € muito utilizada nos textos de documentos legidativos e
juridicos. Por exemplo, uma norma juridica pode fazer referéncias a outras normas, sgja
para redlizar ateracOes, revogar um dispositivo ou regulamentar uma matéria; um
acordado pode referenciar normas juridicas bem como outros acordéos e simulas.

As remissOes textuais podem ser classificadas de diversas formas:

0 Quanto a localizacdo do alvo de uma remissdo, podemos identificar dois
tipos: as remissdes internas e as externas. As remissdes internas tém como
alvo o proprio documento. As externas referenciam outros documentos.

0 Quanto a granularidade de uma remissdo externa, podemos identificar dois
tipos: a remissdo a0 documento no todo e a remissdo a uma parte do
documento.

0 Quanto a dimensdo temporal de uma remissdo externa, podemos identificar
dois tipos. a remissdo a uma versao especifica de uma norma e a remisséo a
norma de uma forma genérica, sem especificar uma versao especifica.

Os identificadores servem também para estabelecer referéncias ndo explicitas no
documento de origem. Por exemplo, € possivel definir, na secdo de metadados, um
relacionamento entre duas normas correlatas, mesmo que ndo exista remissdo textual
entre as normas.
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Para representar corretamente as remissdes € necessario criar um identificador que
qualifique unicamente cada possivel avo de uma remissdo textual. Na impossibilidade
de criar um sistema Unico de numeracdo para todo o acervo de normas, julgados e
proposi¢oes legislativas do Brasil, faz-se necessaria a criacdo de um identificador que
segja compativel com os diversos sistemas de numeragdo existentes.
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O Projeto LexML define um identificador univoco e persistente para os documentos
legidlativos e juridicos. A persisténcia possibilita que os alvos sggam encontrados,
mesmo que ocorra mudanca de enderecos da Internet (URLs — Universal Resource
Locator), evitando assim o conhecido Erro 404 (Recurso ndo encontrado). Para que a
persisténcia se realize € necessario que os provedores de dados informem a nova
localizag&o do recurso quando da mudanca de localizagéo.

3.1. Exemplo de Identificador Persistente

O identificador LexML permite a integracdo entre as fontes de informacdes
legidlativas e juridicas pois define um referencia Unico para este tipo de documento.

A lista abaixo relaciona enderecos da Internet (URLS) onde € possivel consultar o
texto daLe n° 8.666/1993 nos sitios do Senado Federal, da Camara dos Deputados e da
Presidéncia da Republica, respectivamente. E possivel notar que cada identificador
possui regras de formagdo diferentes e estd diretamente relacionado a solugdo
tecnol 6gica adotada pela instituicdo em um determinado momento.

0 http://www6.senado.gov.br/legisl acao/ListaPublicacoes.action? d=102466

0 http://www2.camara.gov.br/internet/| egislacao/l egin.html/textos/visualizar
Texto.html 72ideNorma=322221& seqTexto=1& PalavrasDestaque=

o http://www.planalto.gov.br/ccivil/Le s/L8666cons.htm

Caso ocorra mudanca na tecnologia utilizada ou alteracdo na convencéo de nomes
por parte dos Orgdos gestores desses recursos, todos os links dos documentos que
referenciavam estes identificadores irdo apresentar Erro 404 (recurso ndo encontrado)
ao serem ativados.

O identificador LexML utiliza a notagdo URN que permite a criagdo de
identificadores persistentes, pois estes ndo estéo atrelados a detalhes de tecnologia ou a
convencdo de nomes definidos de forma unilateral. As URNS seguem um esguema
previamente acordado entre os participantes da rede de informacdes. Vea abaixo a
URN dalLei n°8.666/1993.

urn:lex:br:federa:lei:1993-06-21;8666

Ao referenciar um recurso, o cidad@o podera omitir detalhes, como por exemplo o
més e o dia da data de assinatura, ou ainda podera utilizar apelidos atribuidos as normas,
COMO NOS Casos abai xo.

urn:lex:br:federal:1ei:1993;8666 (apenas ano)
urn:lex:br:federal:lei:lei.licitacoes (apelido)
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4. Estrutura de Normas Juridicas

A preocupacdo com a técnica legidativa no Brasil remonta ao inicio do século
passado. Aurelino Leal, autor da obra “Technica Constitucional Brazileira” (1914),
aponta fata de consisténcia na numeracdo de dispositivos da propria Constituicdo
Federa de sua época e defende uma melhor técnicalegidativa.

A promulgacdo, em 1988, da Constituicdo Federal previu umalel complementar
que trataria da “elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis’. Esta lacuna foi
preenchida dez anos apds, com a publicacdo da Lei Complementar n° 95, alterada pela
Lei Complementar n°® 107/2001. As normas acima representam um grande avango na
uniformizacdo da técnica legidativa. No entanto, mesmo com a ampla aceitaco desta
norma, € facil encontrar normas ndo aderentes as regras de articulacdo de dispositivos
da lei complementar. Por exemplo, o recente Codigo Civil de 2002 utiliza
“SUBTITULO” como dispositivo para agrupar artigos, elemento este nd0 previsto no
rol de elementos para agrupar artigos da Lei Complementar n® 95. Outro exemplo é a
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 0 Orcamento de 2007 (LDO - Le n°
11.439/2006), que lista aineas subordinadas ao 8§ 3° do art. 5°, quando o correto seria
tratar esta enumeracdo utilizando incisos. Apesar de ndo comprometer a matéria, este
equivoco da forma passou despercebido por todos os atores do processo orcamentério,
desde a mensagem enviada pela Presidéncia da Republica até a publicacdo da norma
juridica. Este e outros tipos de erros formais podem ser facilmente evitados com a
validacdo automatica da estrutura de documentos textuais utilizando a tecnologia XML.

E importante ressaltar que os beneficios da adogio da tecnologia XML para
modelar o texto de normas, julgados e matérias legidativas vao muito aém da simples
validaciio da estrutura E possivel redlizar operacBes sofisticadas, tais como a
apresentacdo de um mesmo conteido em varios formatos, a sintese de voz com a
correta vocalizac8o das remissdes textuais e a comparacdo entre diferentes versdes de
um texto.

A legislacdo de referéncia da técnica legidativa federal é apresentada na Tabela

2.

Tabela 2. Legislacdo Federa sobre Técnica Legidativa.

Norma Ementa/urn

Lei Complementar n° 95/1998 Dispde sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteracio e a consolidagéo
das leis, conforme determina o parédgrafo Unico do art. 59 da
Constituic@o Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos
atos normativos que menciona.

Lei Complementar n°® 107/2001 AlteraalLei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Decreto n° 4.176/2002 Estabelece normas e diretrizes para a elaboracéo, a redagdo, a
ateracdo, a consolidacdo e o encaminhamento ao Presidente da
Republica de projetos de atos normativos de competéncia dos
Orgédos do Poder Executivo Federal, e d& outras providéncias.

As unidades da federacdo e os municipios podem adotar regras proprias para a
técnica legidativa. Alguns estados, como Minas Gerais e Santa Catarina, seguem as
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regras da Lel Complementar n® 95/1998, enquanto que outros, como S&o Paulo, utilizam
um sistema diferente para articulagdo dos dispositivos de uma norma. Essa diversidade
de técnicas legidativas é considerada pelo Projeto LexML Brasil, na medida em que
define dois tipos de validacdo. A “validacéo flexivel” é o denominador comum a todos
0s ordenamentos juridicos, existindo apenas um esquema, e a “validagdo rigida’, que se
atém as regras da técnica legislativa de um ordenamento juridico especifico. Por
exemplo: no nivel federal o Projeto LexML define um esquema para vaidar a estrutura
da articulagcdo de dispositivos, de acordo com as regras da Lei Complementar n°
95/1998; de forma semelhante, poderdo existir também esquemas rigidos para
validacBes de acordo com cada sistema de técnica legisativa estadual ou municipal,
caso esses sistemas sgjam diferentes do especificado pela Lei Complementar n°
95/1998.

5. Articulagcao segundo a Lei Complementar n° 95.

Como forma de melhorar a articulagdo do texto de normas com muitos
dispositivos, € possivel utilizar dispositivos para agrupamentos de artigos (Parte, Livro,
Titulo, Capitulo, Secdo e Subsecao). Essa sistematizacdo é criada segundo critérios que
visam a organizacdo | 6gica e hierarquica da matéria normativa.

O artigo é a unidade bésica de articulagdo e contém no seu caput a regra
normativa propriamente dita. Os parédgrafos servem para expressar 0S aspectos
complementares bem como as excegdes a regra. As discriminagfes e enumeragoes
necessarias ao caput e aos parégrafos sdo feitas de forma hierarquica, utilizando incisos,
dineas eitens.

As duas secles seguintes mostram como os elementos para agrupar ou detal har
um artigo foram sistematizados no Projeto LexML, de acordo com a Lei Complementar
n° 95/1998.

5.1. Agrupamento de Artigos e Artigo

A partir do elemento Arti cul acdo, pode-se ir diretamente a0 elemento
Ar ti go quando se trata de uma norma com poucos artigos ou pode-se utilizar um dos
elementos para agrupar artigos. Apesar de a Lei Complementar n° 95/1995 néo proibir o
inicio da articulacéo pelo elemento Subsecao, consideramos esse elemento apenas
como um desdobramento do elemento Secéao.

A Figura 1 ilustra as diversas possibilidades de combinacdo dos elementos para
agrupar Art i gos.
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Articulacao Artigo

—  Parte l

Livro

Titulo

Capitulo

Secao

Subsecao

Figura 1. Agrupamento de Artigos e Artigo.

5.2. Detalhamento de Artigo

O detalhamento de artigo consiste do elemento Caput, podendo ser seguido
opcionalmente por uma ou mais ocorréncias do elemento Par agr af 0. Pode parecer
estranho para alguns a presenca do elemento Caput , pois, normamente, ele, por ser
obrigat6rio, € omitido nas remissdes levando a uma primeiraimpressao gque 0 inciso esta
relacionado diretamente com o Artigo. Apds andlise criteriosa da melhor estratégia para
modelar o Artigo, definimos um elemento especifico para tratar o texto do caput e seus
desdobramentos. Entre os motivos, podemos citar a situagdo em gue Se revoga ou se
veta apenas o0 caput e ndo o artigo como um todo.

Do ponto de vista l6gico, de acordo com a Lei Complementar n® 95, art. 11, 11,
0s incisos, aineas e itens servem para discriminacfes e enumeracdes do caput e dos
paragrafos.

A Figura 2 apresenta os desdobramentos do elemento Artigo, de acordo com a
modelagem do Projeto LexML.

Artigo

Caput —

Inciso —
Alinea —
Paragrafo ——— ltem
Inciso —
Alinea —

Item

Figura 2. Detalhamento de Artigo.
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5.2.1. Exemplo de Articulacdo no LexML
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A Figura 3 apresenta a estruturagdo do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988
utilizando a notagdo LexML.

Art. 1°
A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela
uni do i ndi ssol tvel dos Estados e Minicipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Est ado denocratico de direito e temcono fundanentos:

a soberani a;

a ci dadani a;

I -
a di gni dade da pessoa humana;

1V -
0s val ores sociais do trabalho e da livre iniciativa,;

V -
o pluralisno politico.

Par agr af o Uni co.
Todo o poder enmana do povo, que O exerce por neio de
representantes eleitos ou diretanente, nos ternps desta Constituicdo.

Figura 3. Art 1° da Constituicéo Federal de 1988.

6. Especificacédo do Projeto LexML Brasil.

Os documentos de especificacdo do Projeto LexML Brasil estdo organizados
conforme Figura 4.

LexML Brasil PARTE 1
Apresentacéo ezle @
P ¢ Referéncia
PARTE 2 PARTE 3
LexML LexML
URN XML Schema
PARTE 4 PARTE 5 PARTE 6
Coletade Resolucéo de Vocabularios
Metadados URN Controlados

Figura 4. Especificacdo do Projeto LexML Brasil
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(0]

Parte 1 — Modelo de Referéncia— Detalha o model o conceitual utilizado pelo
Projeto LexML Brasil. Contém informagdes técnicas que sdo pré-requisitos
para o entendimento dos demais documentos.

Parte 2 — LexML URN — Descreve a gramatica para formacdo de nomes
uniformes de Normas, Julgados e Projetos de Normas.

Parte 3 — LexML XML Schema — Explica os principios e conceitos utilizados
nacriacdo do XML Schema para Normas, Julgados e Projetos de Normas.

Parte 4 — Coleta de Metadados — Explica como o protocolo de coleta de
metadados € aplicado ao projeto LexML Brasil.

Parte 5 — Resolucdo de URN - Apresenta o servico de resolucéo de URNs
detalhando suafuncionalidade.

Parte 6 — Vocabularios Controlados — Apresenta os tipos de vocabularios
controlados utilizados na formacéo de um nome uniforme e na especificacéo
da secdo de metadados do XML Schema.
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7.2. Sites
http://www.nir.it/ - Projeto Normein Rete (Italia)

http://www.akomantoso.org/ - Projeto Akoma Ntoso (Nagdes Unidas/Africa)

http://www_ti.controle.gov.br/ - Comunidade TI Controle

http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/ - Constituicéo Federal de 1988

8. Lista de Abreviaturas e Siglas

CEN - Centro Europeu de Normatizacao

ChemML - Chemical Markup Language

CNIPA - Centro Nazionale per Informatica nella Pubblica Amministrazione

CONIP - Congresso Nacional de Informética Publica

GML - Geography Markup Language
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ITTIG - Istituto di Teoriae Tecniche dell’ Informazione Giuridica

MathML - Mathematical Markup Language

NIR — Normein Rete

PRODASEN - Processamento de Dados do Senado Federal

SIJED - Seminario de Gestdo da Informagdo Juridicaem Espacos Digitais
URL - Universal Resource Locator

URN — Uniform Resource Name

XML — Extensible Markup Language
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Carlos Corréa Gongalves (Tribuna Superior Eleitoral)

Claudio Morale (Senado Federal / Interlegis)

Dalva Luca (Ministério da Justica)

Fernando Teixeira (Camara dos Deputados/ CENIN)
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Jean Rodrigo Ferri (Senado Federal / Interlegis)

Jodo Alberto de Oliveira Lima (Senado Federal / Prodasen)
Jodo Batista de Holanda Neto (Senado Federal / Prodasen)

Jodo R. Kramer Santana (Tribunal de Contas da Uni&o)

Paulo André Mattos de Carvalho (Tribunal de Contas da Uni&o)
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