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1. Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 5° inciso X1V, define o “acesso a
informagd0” como um direito fundamental do cidadd. O acesso a informag&o
legislativa e juridica pelo cidad@o contribui com arealizagdo democracia.

As novas tecnologias da informagdo permitem uma melhor organizacdo da
informagdo legidlativa e juridica. Por exemplo, a metalinguagem XML, criada em 1998,
possibilitou a definicéo e verificacdo de documentos textuais estruturados. Em diversas
&reas surgiram linguagens de estruturacdo de documentos para atender necessidades de
cada comunidade. Uma das principais caracteristicas desta metalinguagem € a
interoperabilidade, ou sgja, a capacidade de intercambio de dados e informacfes de
forma independente da tecnologia ou plataforma utilizada por cada participante da
comunidade.

2. Projeto LexML Brasil

O Projeto LexML Brasil tem por objetivo organizar a informac&o legislativa e
juridica disponibilizada em forma digital pelos véarios 6rgaos dos poderes executivo,
legidlativo, judicidrio e ministério publico, nas esferas federal, estadual e municipal
considerando o legado de informagdo do passado, melhorando o processo de geracéo de
novas informagdes no presente e se preocupando com a preservacdo da informagdo
digital parao futuro.

A proposta dos padrfes LexML reGine as melhores préticas de iniciativas para
estruturacdo de documentos legislativos e juridicos do mundo, adaptando as
experiéncias bem sucedidas as necessidades do ordenamento juridico brasileiro.

Devido a grande influéncia do Direito Romano na organizacdo do nosso
ordenamento juridico, as iniciativas dos paises que adotam o sistema civil law sdo mais
aplicaveis a nossa realidade do que a de paises que adotam outros sistemas legais tais
como o common law.

A Itdlia é um dos paises com maior evolucdo na aplicacdo de novas tecnologias
para a estruturacdo e organizacdo de normas juridicas no formato XML. O Projeto
Normein Rete (NIR), coordenado pelo CNIPA (Centro Nazionale per Informatica nella
Pubblica Amministrazione), e realizado com o suporte do ITTIG (Istituto di Teoria e
Tecniche dell’Informazione Giuridica) e da Universidade de Bologna, € um projeto
implantado desde 2002 com resultados expressivos.

Basicamente, no projeto italiano NIR, foram definidos o padrdo DTD
(Document Type Definition) para o estrutura do texto de normas, o padréo URN
(Uniform Resource Name) para identificar uma norma e um portal de informagdes
(http://lwww.nir.it). O padrdo DTD do NIR trata da definicdo da articulagcdo de
documentos, estruturando o inteiro teor dos documentos. O padrdo URN do NIR trata
da identificacdo de documentos, requisito essencial para permitir a criagdo de remissoes
entre documentos. O portal do projeto NIR oferece um servigo que apresenta os links
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disponiveis para um determinado documento juridico nos érgdos governamentais da
Italia.

A experiéncia da criagcdo do padréo DTD do NIR subsidiou a definicdo do XML
Schema para documentos legislativos e normativos do projeto AKOMA NTOSO
(http://www.akomantoso.org/). O Akoma Ntoso € um projeto promovido pelas Nactes
Unidas e realizado com o suporte de pesquisadores da Universidade de Bologna com o

objetivo de capacitar os parlamentos da Africa com novas tecnologias de informagéo e
comunicagao.

O Projeto LexML Brasil é fortemente baseado nas experiéncias bem sucedidas
dos projetos NIR e Akoma Ntoso.

A proxima secéo apresenta a Técnica Legidativa do atual ordenamento juridico
brasileiro.

3. Técnica Legislativa — Estrutura de Normas Juridicas

A preocupacdo com a técnica legidativa no Brasil remonta ao inicio do século
passado. Aurelino Leal, autor da obra “Technica Constitucional Brazileira” (1914),
aponta fata de consisténcia na numeragdo de dispositivos da propria Constituicdo
Federa e defende uma melhor técnicalegidativa.

A promulgacdo em 1988 da atual Constituico Federal previu uma lei
complementar que trataria da “elaboragdo, redacéo, alteracdo e consolidacéo das leis’.
Estalacunafoi preenchida dez anos apds com a publicacdo da Lei Complementar n° 95,
que sofreu ateracdo pela Lel Complementar n® 107/2001. Estas normas representam um
grande avanco na uniformizagdo da técnica legislativa. No entanto, mesmo com a
publicacdo e ampla aceitacdo desta norma, € facil encontrar normas ndo aderentes as
regras da lei complementar. Por exemplo, o recente Codigo Civil de 2002 utiliza
“SUBTITULO” como elemento para agrupar artigos, elemento este ndo previsto no rol
de elementos para agrupar artigos da Lei Complementar n® 95. Outro exemplo € a Lei
de Diretrizes Orcamentarias para o orcamento de 2007 (LDO — Lel n° 11.439/2006) que
lista alineas subordinadas a0 §83° do art. 5°, quando o correto seria tratar esta
enumeracdo utilizando incisos. Apesar de ndo comprometer a matéria, este equivoco da
forma passou despercebido por todos os atores do processo orcamentario, desde a
mensagem enviada pela Presidéncia da Republica até a publicacdo da norma juridica.
Este e outros tipos de erros formais podem ser facilmente evitados com a validagéo
automati ca da estrutura de documentos textuais utilizando atecnologia XML.

E importante ressaltar que os beneficios da adogio da tecnologia XML para
modelar o texto de normas, julgados e matérias legidativas vao muito aém da simples
validacdo da estrutura.

A legislacdo de referéncia que trata da técnica legidativa federal é apresentada
na Tabela 1.



Tabela 1. Legislacdo Federal sobre técnicalegisativa.

Norma Ementa

Lei Complementar n® 95/1998 Dispbe sobre a elaboracdo, a redacéo, ateracdo e a consolidacéo
das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagéo
dos atos normativos menciona.

Lei Complementar 107/2001 AlteraalLei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Decreto 2.954/1999 Estabelece regras para a redacBo de atos normativos de
(Revogado pelo Decreto 4.176/02) competéncia dos 6rgaos do Poder Executivo

Decreto 4.176/2002 Estabelece normas e diretrizes para a elaborago, a redacéo, a
ateracdo, a consolidacdo e 0 encaminhamento ao Presidente da
Republica de projetos de atos normativos de competéncia dos
Orgédos do Poder Executivo Federal, e d& outras providéncias.

As unidades da federacdo e os municipios podem adotar regras proprias para a
técnica legidativa. Alguns estados, como Minas Gerais, Santa Catarina e o Distrito
Federal, seguem as regras da Lei Complementar n® 95, enquanto que outros, como S&o
Paulo, utilizam um sistema diferente para articul agdo dos dispositivos de uma norma.

Esta diversidade de técnica legidativa é considerada pelo Projeto LexML Brasil
na medida em que define dois tipos de validacdo. A “validacdo flexivel” € o
denominador comum a todos os ordenamentos juridicos, existindo apenas um esquema,
e a “validagdo rigida’ se atém as regras da técnica legislativa de um ordenamento
juridico especifico, podendo existir varios esquemas. Por exemplo, no nivel federal o
Projeto LexML define um esquema para validar a estrutura de acordo com as regras da
Lei Complementar n°® 95. De forma semelhante, poder@o existir também esquemas
rigidos para validar de acordo cada sistema de técnica legislativa estadua ou municipal,
caso elas sgam diferentes daquela da Lei Complementar n° 95.

4. Articulagdo segundo a Lei Complementar n° 95.

Como forma de melhorar a articulagdo do texto de normas com muitos
dispositivos, € possuir utilizar agrupamentos tais como Titulo, Capitulo, Secéo,
Subsecdo etc. Esta sistematizacdo é criada segundo critérios que sdo objeto de estudo da
técnicalegidativa.

Os niveis de agrupamento definidos pela Lei Complementar n°® 95 sio
apresentados na se¢éo seguinte. O artigo é a unidade bésica de articulagcdo e contém no
Seu caput a regra normativa propriamente dita. Os parégrafos servem para expressar 0S
aspectos complementares bem como as excecOes a regra. As discriminacdes e
enumeracOes necess&rias a0 caput e aos pardgrafos sdo feitas de forma hierdrquica
utilizando incisos, alineas e itens.

4.1. Agrupamento de Artigos e Artigo
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A partir do elemento Arti cul acdo, pode-se ir diretamente para o elemento
Ar ti go quando se trata de uma norma com poucos artigos ou pode-se utilizar um dos
elementos para agrupar artigos. Apesar da Lei Complementar n° 95 ndo proibir o inicio
da articulacdo pelo elemento Subsecéo, decidimos considerdlo apenas como um
desdobramento do elemento Se¢ao, ndo sendo possivel no esquema LexML iniciar a
articulacéo diretamente por este el emento.

A Figura 1 ilustra diversas possibilidades de combinacéo dos elementos para
agrupar Art i gos.

Articulacao 'J Ar‘tjgo

— Parte

» Titulo
Capitulo
™ secan |

Subsecao k

Figura 1. Agrupamento de Artigos e Artigo.

4.2. Detalhamento de Artigo

O detalhamento de artigo consiste do pelo elemento Caput podendo ser seguido
opcionalmente por uma ou mais ocorréncias do elemento Par agr af o. Pode parecer
estranho para alguns a presenca do elemento Caput , pois, normalmente, ele € omitido
nas remissdes (por ser obrigatdrio) levando a uma primeira impressdo que o inciso esta
relacionado diretamente com o Artigo. No entanto, apos andlise criteriosa da estrutura
do Artigo, decidimos, por varios motivos, pela criagdo de um elemento especifico para
tratar o texto do caput e seus desdobramentos. Entre os motivos, podemos citar a
situagcdo em que se revoga ou se veta apenas 0 caput e ndo o artigo como um todo. Do
ponto de vista l6gico, de acordo com a Lei Complementar n° 95, art. 11, 111, 0s incisos,
alineas e itens servem para discriminactes e enumeractes do caput e dos parégrafos.

A Figura 2 apresenta os desdobramentos do elemento Artigo.



Artigo

Caput |—

Inciso —

Alinea ———

Paragrafo |——— ltem
Inciso ——

Alinea ——

Item

Figura 2. Detalhamento de Artigo.

5. ldentificadores de Normas, Julgados e Projetos de Norma

A remissdo textua é muito utilizada nos textos de documentos legidativos e
juridicos. Por exemplo, uma norma juridica pode fazer referéncias para outras normas
sgja para redizar ateracOes, para revogar um dispositivo ou para regulamentar uma
matéria; um acdrd@o pode referenciar normas juridicas bem como outros acorddos e
siimulas.

Para que se possa sistematizar e representar corretamente as remissdes € necessario
criar identificador que qualifique unicamente cada possivel avo de uma remissdo
textual.

Quanto a localizacdo do alvo de uma remissdo, podemos identificar dois tipos: as
remissOes internas e as remissdes externas. As remissdes internas tém como avo o
proprio documento a que pertence. As remissdes externas referenciam outros
documentos ou fragmentos destes.

Quanto a granularidade de uma remissdo externa, podemos identificar dois tipos. a
remisséo ao documento no todo e aremissdo a uma parte do documento.

Quanto a dimensdo temporal de uma remisséo externa, podemos identificar dois
tipos: a remissdo a uma versdo especifica de uma norma e a remissdo a norma de uma
forma genérica, sem especificar uma versao especifica.

Os identificadores servem também para criar referéncias que ndo sdo explicitas,
como no caso de remissdes textuais. Por exemplo, € possivel definir na secdo de
metadados um rel acionamento entre duas normas correl atas.

6. Organizacao dos Documentos do Projeto LexML Brasil.
Os documentos do Projeto LexML Brasil estdo organizados da seguinte forma:

0 LexML_00 VisaoGeral — Apresenta o Projeto LexML Brasil abstraindo
detalhes de tecnologia.
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0 LexML_01 ModReferencia— Detalha o modelo de referéncia utilizado pelo
Projeto LexML Brasil. Contém informagdes técnicas que sdo pré-requisitos
para o entendimentos dos demais documentos.

0 LexML_02 XMLSchema — Explica os principios e conceitos utilizados na
criagdo do XML Schema para Normas, Julgados e Projetos de Normas.

0 LexML_03 URN - Descreve a gramética para formagdo de nomes
uniformes de Normas, Julgados e Projetos de Normas.

0 LexML_04 Vocabulérios— Apresenta os vocabulérios e tipologias utilizadas
naformagdo de um nome uniforme.

0 LexML_05 Resolver — Apresenta o servico de resolucdo de URNSs
detalhando sua funcionalidade e 0 modelo de dados do catdlogo de
autoridades.
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